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PREAMBULE

L'article L. 123-1 du code de l'urbanisme, dansvsasion issue de la ldirbanisme et habitatiu

2 juillet 2003, prévoit que les plans locaux d’urisme« comportent un projet d'aménagement et de
développement durable qui définit les orientatiggéaérales d'aménagement et d'urbanisme retenues
pour I'ensemble de la commune ».

Bien que, en vertu de l'article R. 123-1, le Prag®¥Aménagement et de Développement Durable
(PADD) soit formellement séparé du Rapport de prigg®n du PLU, il est fondamentalement

indissociable de ce dernier. En effet, le Rapp@tpdésentation a pour fonction de présenter le
diagnostic du territoire communal puis d’explicites régles du PLU (art. R. 123-2). Le PADD trouve
logiqguement sa place entre ces deux parties puliggt’a la fois la conséquence de la premiére et |
fondement de la deuxiéme.

C’est pourquoi, au sein du Rapport de présentatiofPLU de Rouen, un renvoi est fait au présent
PADD.

Le PADD a été approuvé, avec les autres pieced tuy par délibération du conseil municipal du 24
septembre 2004. Il a fait I'objet d’adaptationséégs a I'occasion de la modification du PLU
approuvée par le conseil municipal le 12 juille®@20

Compte tenu des conclusions du bilan « logememts #.L.U., établi pour la période allant du 24
septembre 2004 au 31 décembre 2009, la révisidALdlia été prescrite par délibération du 2 avril
2010 en vue d’apporter notamment des modificatgnsstantielles aux prescriptions relatives a la
production et a la diversification de I'habitat.

En outre, les dispositions de la Loi « Engagemaeattadal pour I'Environnement » du 12 juillet 2010
ont conduit & redéfinir les orientations génératies PADD, en particulier en vue de renforcer
'ensemble des dimensions relatives au développedwrable dans I'urbanisme.

Comme le Rapport de présentation du PLU — et &diise du Réglement et des Orientations
d’aménagement par secteurs —, le PADD n’a pas déereglementaire propre (art. L 123-5). Il n’est
donc pas juridiguement opposable aux personnesqwmivou publiques réalisant des travaux
immobiliers.

1 Rapport de présentatiorf,j2artie, §1, B- Sept orientations d’aménagemedtugbanisme.
2 Seuls le réglement et les orientations par sestant opposables, les travaux immobiliers degamatconformes au
premier et compatibles avec les secondes.
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Premiere partie

LES SEPT ORIENTATIONS
D’'URBANISME ET D’AMENAGEMENT
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1'¢ orientation

AFFIRMER LES EQUILIBRES D'UN URBANISME DURABLE
POUR LA VILLE-CENTRE

Entreprendre I'aménagement des centres urbains eolpuen réside dans la recherche d'un
équilibre issu des principes de la ville durableumpfavoriser I'accueil ou le retour des populasion
dans la ville-centre. L'organisation de la ville@ur d’une certaine densité batie, associée axiéami
des fonctions urbaines — habitat, commerce, burestivités, équipements d'intérét général — a la
qualité des transports collectifs et a la convit@atle I'espace public, doit favoriser I'animatieb
I'échange, c’est a dire la qualité de la vie urbain

La recherche de cet équilibre constitue la premigeréponses que Rouen peut apporter en matiere
de lutte contre I'étalement urbain. Il invite & aggr prioritairement le renouvellement des espaces
délaissés ou sous-employés, a réussir l'intégratifraine de tous les quartiers, et a améliorer la

qualité des espaces de vie collective pour garkntiren-vivre en ville.

Cette orientation se traduit par les objectifs anis :
1/ Affirmer la vocation urbaine de certains territoires
* Poursuivre le renouvellement urbain des secteldigissés (Schémas 1 et 3)

A I'échelle de I'ensemble de I'agglomération, ilporte de gérer I'espace de fagcon économe et
de limiter I'étalement urbain périphérique. En eas le renouvellement de la ville-centre sur
elle-méme, en venant renforcer les tissus urbabus-employés ou dégradés, constitue la
premiére alternative a une consommation excesse® @bpaces ruraux ou naturels de
périphérie.

Le renouvellement des secteurs ouest constitueegnedjeux majeurs de développement de
Rouen et de l'agglomération. Il est conforme aidotation prioritaire de développement
proposée par le Schéma Directeur de Rouen-Elbgubapé le 2 février 2001. Il est encadré
notamment par le plan directeur d'aménagement etédeloppement du secteur Seine-Ouest,
approuvé en 2006 par la Communauté de I’Agglon@md®ouennaise.

S’agissant des secteurs ouest de la rive droitggracessus d’extension de I'hypercentre de
Rouen jusqu’au pont Gustave-Flaubert, de partaitte de I'avenue du Mont-Riboudet, a été
engagé. Entre l'avenue et la Seine, la mutatiorminebprocéde notamment d’'une opération
d'urbanisme volontariste, la réalisation de la zotflaménagement concerté (ZAC) de
I'écoquartier de la Luciline.

Le nord de l'avenue du Mont-Riboudet est pour set pavert & une urbanisation mixte
encadrée par des orientations d’aménagement et rdgrammation (V. le schéma
d’aménagement des Quartiers ouest, dans les Qrigrgal’aménagement et de programmation
par secteurs du PLU).

S’agissant des secteurs ouest de la rive gauchestiaicturation des espaces situés aux abords
de I'Avenue de Caen, de la place des Chartreue ¢tde "Avenue Jean Rondeaux — Avenue
de la Libération", par le développement d'initigsv publiques ou privés, contribuera a la
revalorisation de ce seuil d’hypercentre

*Engager la conquéte urbaine des secteurs en ramgion de la rive gauche (voir schéma 1) :

La rive gauche abrite deux secteurs majeurs entattke reconversion et dont la ré urbanisation
contribuera au rééquilibrage et au rapprochementidex rives de la Seine.

1 Les seuils d’hypercentre regroupent les secticerstiies de ville et les axes de communicatiorpguinettent de rejoindre le coeur de
ville.
5



PLAN LOCAL D’URBANISME DE ROUEN - PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Le site de I'ancienne gare d'Orléans, étendu aichds industrielles situées au pied du pont
Gustave-Flaubert, est un site majeur du développefatur de Rouen qui verra 'émergence de
'Ecoquartier Flaubert. La complexité des problémas urbaine, fonciére, économique et
technique a conduit a maintenir jusqu’a présefiteldation actuelle du site dans l'attente de la
définition d’'un projet cohérent. Depuis, les étudks définition du projet d’Eco quartier
Flaubert, composante rive gauche du Grand ProjeeS2uest, ont permis de montrer qu'en
s’appuyant sur un travail de composition et de g@ognation opportun qui intégre les
contraintes physiques et temporelles des terrdirst possible d’envisager I'accueil d’habitat
au sein d’'un quartier plurifonctionnel dense surtiErrains situés a I'Est de I'ouvrage d’'acces
définitif au pont Flaubert. En conséquence, le bi¥ppmement urbain des terrains situés a
'Ouest de l'avenue Jean Rondeaux, doit procédéanmment d’'une opération d’urbanisme
volontariste, la réalisation de la zone d’aménagemencerté (ZAC) de I'Ecoquartier Flaubert.

Sur la partie Est de la rive gauche, le secteutaleienne gare Saint-Sever, autre espace
stratégique pour l'avenir de Rouen, ne pourra &uebanisé qu’aprés adaptation du PLU, en
fonction notamment du choix qui sera fait quanadokalisation de la future gare de liaison

ferroviaire rapide avec I'lle-de-France.

*Poursuivre lintégration urbaine des quartiers difficulté (Sapins, Chételet-Lombardie,
Grand-Mare, Grammont-Sabliére) (voir schéma 1) :

Il importe de poursuivre les importantes opératidesrestructuration urbaine d'ores et déja
engagées dans les secteurs du Grand Projet de(@H¥) et d’améliorer leurs liens avec le
reste de la ville. Cela impose d’accroitre la néix@bciale comme la diversité fonctionnelle.

*Lier densification urbaine et transports collesti$tructurants (voir schéma 3) :

La densification urbaine et la réalisation de paiésérateurs de déplacements (espaces de
développement économique, équipements) doiventitairement se faire au voisinage des
lignes de transport collectif structurantes exigamu envisagées. Sont concernés en particulier
les espaces voisins de I'avenue du Mont-RiboudeOH), de I'avenue de Caen (Métrobus), du
boulevard de I'Europe (Métrobus) ou encore du sedBHU-Aubette-Martainville (TEOR) et,
dans une moindre mesure (le potentiel de développegtant plus limité), de la rue d’Elbeuf,
de la route de Darnétal et de la route de Neufthéate

Cette densification doit par ailleurs contribuerdage a un renouvellement encadré du béati, a
améliorer I'aspect de certains axes majeurs, erpkanent des actions menées par la CREA
dans le cadre de la Charte d’'aménagement des engtééraversées de I'agglomération
rouennaise.

2/ Consolider les lieux majeurs de centralité
*Conforter le centre-ville historique (voir schémhs2-1, 3 et 4) :

Le cceur historiqgue de Rouen, caractérisé par urnimuabe exceptionnel et une tres forte
concentration de commerces et d’emplois, mérite acteon toute en délicatesse, propre a
maintenir et & développer ces atouts. Il convienparticulier d'y favoriser la réhabilitation du
bati et la diversification des types de logemedésmener des actions de soutien du commerce,
et de limiter 'usage (et donc les nuisances) detémobile (gestion de la circulation et du
stationnement, extension du plateau piétonnier...).

*Poursuivre la constitution du quartier Saint-Sexs®@mme centre urbain multifonctionnel (voir
schémalet3):

Saint-Sever est passé en quelques décennies dudgataubourg a celui de véritable centre
ville. Il importe a présent d’achever cette grarmration d'urbanisme en réinvestissant
certaines friches qui subsistent en son cceur etréorcant ses franges vers I'ouest au-dela de
'avenue de Bretagne, et vers I'est au-dela deuéalrafayette. Il faut aussi, comme en rive

droite, agir en faveur du logement et du commerceepenser la place de l'automobile.
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3/ Maitriser la densité dans les secteurs résidents au contact des secteurs urbains plus denses
(voir schémas 1 et 5)

Il est important de distinguer nettement deux tygesville habitée (et donc deux principales

formes urbaines) : d’une part des secteurs migasses et animeés (les centres villes), et d’autre
part des secteurs d’habitat moins denses, plus esalmplus verts. Ces derniers sont

essentiellement les quartiers de maisons de wvéléadrive gauche et les coteaux de la rive

droite : les programmes immobiliers qui pourront d&velopper devront s’attacher a respecter
leur identité basé sur un urbanisme aéré et lepréon des ameénités paysageres.

4/ Agir sur les lieux publics

Améliorer les espaces publics permet de favorear iéappropriation par les habitants dans un
but de convivialité et d'échanges. Il s’agit notaemi de rendre plus confortables les
déplacements piétonniers (voir schéma 2) et der déenouveaux lieux de rencontre et de
détente (pour les grands espaces verts, voir scBgma

Il importe aussi de créer des équipements pubbBcgrdximité dans les quartiers et d’optimiser
l'utilisation de ceux qui existent.



PLAN LOCAL D’URBANISME DE ROUEN - PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

2°¢ orientation
FAVORISER LA MUTATION DES MODES DE DEPLACEMENT

Comme dans toutes les grandes villes, la questida thutation des modes de déplacement est posée
a Rouen. Depuis un demi-siecle, la voiture a enledivilles, dominant les autres utilisations de
I'espace public. Il faut donc trouver un nouvel iéqte. Celui-ci ne pourra étre atteint qu'a moyen
terme en améliorant les infrastructures de tranggiate contournement et en faisant progressivement
évoluer nos mentalités.

Il est indispensable de se donner les moyens @e ke conditions du succes des transports cdfiecti
des modes de déplacement « doux » et donc de dimiawplace de la voiture dans I'hypercentre. Il
faudra indiscutablement étendre le plateau piéesrde Rouen et apprendre a mieux partager I'espace
public. C'est essentiel pour réduire les nuisapteméliorer la qualité de vie des Rouennais.

Cette orientation se traduit par les objectifs anis :
1/ Développer un maillage des circulations douces

*Ameénager la voirie en appréhendant la marche adpmmme le principal mode de
déplacement (voir schéma 2) :

Tout habitant ou usager de la ville utilise néciessgent — au moins sur de courts trajets — ce
mode de déplacement principal en milieu urbain sfjula marche a pied. Dans le cadre des
nouvelles opérations d’urbanisme comme a I'occadmita rénovation des voies existantes, il
est donc important d'aménager des cheminementenpiérs confortables, et cela dans une
logique de continuité des trajets et de connexi@t ées transports collectifs structurants.

Outre I'extension du plateau piétonnier, il contida prévoir des cheminements permettant de
relier les quartiers périphériques aux centreswill

Concue comme activité de détente, la marche a gdétdaussi bénéficier de cheminements
adaptés sur les quais de Seine (rive droite conmweegauche) ou vers la vallée des Deux
Rivieres, le long de I'’Aubette et du Robec et eeation de Repainville.

Par ailleurs, le franchissement des voies impataitavenue du Mont-Riboudet, le boulevard
Ferdinand-de-Lesseps et le quai de Boisguilbestalenues de la Libération et Jean-Rondeaux,
et, dans une moindre mesure, les boulevards ebles des quais) demeure problématique, et
exige une réflexion particuliere a l'occasion derrleénovation. C'est du reste, pour les
« traversées d’agglomération » qu’elle prend ensicigmation, un objectif de la Charte
d’aménagement des entrées et traversées de I'a@gition rouennaise.

Enfin, certaines jonctions piétonnes pourront raccio utilement la liaison avec des stations de
transport collectif (avenue de Caen, Clos-d’ArgedBs espaces verts (Jardin Saint-Sever) ou
des pbles commerciaux de quartier (Saint-Julien).

*Favoriser I'usage de la bicyclette (schéma 2) :

Au méme titre que la marche a pied, la bicyclettede de déplacement efficace et non polluant
doit bénéficier de cheminements adaptés.

Le schéma 2 reprend le «réseau structurant comrtair@» et le «réseau darmature
complémentaire » prévus par le plan Agglo-Vélo deCommunauté d’agglomération. Sy
ajoutent, au titre du « réseau d’intérét locatlu plan Agglo-Vélo, des cheminements :

2 Cette dénomination recouvre en réalité les cheminesmen envisagés par le plan Agglo-Vélo, qui me pas forcément
strictement « d'intérét local ».
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-vers le Chéatelet et Bihorel et vers Grammont ¢teSile ;
-le long du boulevard maritirie

-le long du boulevard de I'Europe ;

-en centre ville rive droite.

*Poursuivre la reconquéte des quais :

Les quais sont destinés a étre fréquentés pardesp et utilisateurs de modes de transport non
motorisés. Devront étre aménagés a cette fin l@ésgle la rive droite en amont du pont
Corneille et les quais de la rive gauche.

D’ores et déja aménagés, les quais de la riveadsiités entre le pont Guillaume-le-Conquérant
et le pont Gustave-Flaubert sont appelés a recéeoiparticulier dans les hangars réhabilités)
des commerces, services et activités concourriniranimation, dans le cadre de la Charte des
Marégraphes signée entre la Ville et le Port autende Rouen.

En outre, en vue de promouvoir les connexions desrdeux rives urbaines de la ville, les quais
et ponts de Rouen devront progressivement renfoetevaloriser les espaces dédiés aux
déplacements doux.

2/ Favoriser et développer les transports collecsf(voir schéma 3 et 4)

Les transports collectifs, lorsqu’ils sont performts constituent une alternative crédible a la
voiture individuelle. Il est donc important, a Evéur d'une réflexion concertée entre la Ville, la
Communauté d’agglomération et les autres partenapablics concernés, d'ceuvrer a
'amélioration de I'offre de transports collectde fagon quantitative (fréquence) et qualitative.

La poursuite du maillage du territoire de I'aggloat®n par des lignes de transport collectif en
site propre (TCSP) est une nécessité. Le schénegprémd le principe de la réalisation d’'un
tram-train entre Barentin et Saint-Aubin-lés-Elbe@E méme schéma indique aussi le TCSP
nord-sud envisagé pour relier le Plateau Nord ae Bes Expositions. Cet axe Nord/Sud est
envisagé par la Communauté d’Agglomération, darid&#éération du 18 octobre 2010, selon
un tracé passant a I'ouest par les avenues dédédtion et Jean-Rondeaux, les boulevards des
Belges, Verdun et Yser, et la Route de Neufch&afallelement, de la rue d’Elbeuf a la place
de I'H6tel de ville, des aménagements de la vog@&ont nécessaires pour faciliter le
fonctionnement des lignes 6, 7 et 10.

Enfin, bien que non prévu par le PDU, un poterdiektension du tramway Métrobus existe
pour venir desservir le Centre Hospitalier Univiise et le secteur d'activité d’Aubette-
Martainville.

Par ailleurs, le schéma reprend les p6les d’échangarcs de stationnement-relais figurant dans
le PDU. De maniére générale, il est essentielééhklle de I'agglomération, de développer
l'intermodalite.

3/ Réduire la part modale de I'automobile en ville

Dans les quartiers denses centraux, rive droiteremive gauche, I'automobile est source de
nuisances importantes et de dégradation de lat@uddi vie. La promotion des modes de
transport doux et le développement des transpottsctifs (en association avec des parcs de
stationnement-relais) contribueront a limiter laga de la voiture individuelle. Parallélement, il
convient de dissuader I'acces en automobile enreanbain dense, notamment en repensant les
conditions de la circulation et du stationnemenmtles voies publiques, ainsi que les capacités
de stationnement sur les propriétés privées.

3 En dépit du fait que les récents travaux de restration du boulevard Maritime n’ont pas intégréaménagement

cyclable, et quand bien méme cette liaison cyclablégure plus dans le plan Agglo-Vélo, il paiaiportant de marquer
dans le PLU son utilité, d’'une part pour offrir uslgernative a la voiture individuelle dans la desdes zones d’activité,
d’autre part pour permettre une liaison de loisirgdirection de la Bouille et des espaces natuss$ducles de la Seine.

9
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Plus généralement, il est nécessaire de hiérardbisgoies en déterminant mieux leur vocation.
Ainsi, dans le cadre notamment de la Charte deseset traversées d’agglomération, un statut
plus urbain doit étre donné a certaines « traverdi@gglomération » (capacité, traitement).

4/ Euvrer en faveur de 'amélioration de la desse# et du contournement de Rouen

Rouen supporte le double inconvénient d'étre malsevie par les réseaux de transport
ferroviaire et aérien (ce qui constitue un hand&agnomique indéniable) et d’étre difficilement
contournable (ce qui génere 'encombrement du eetec les nuisances qui en résultent).

Bien que les décisions en la matiére ne puissenipéises qu’a une échelle supracommunale, il
est essentiel que soient réalisés dans les mailleldlais le contournement Est de
'agglomération et la réalisation du tracé déffries accés au pont Gustave-Flaubert, ainsi que
la réalisation d'une liaison ferroviaire modernerapide avec Paris et les principales villes
normandes.

Par ailleurs, il est important de favoriser le déppement du transport fluvial ainsi que la

promotion d’une véritable intermodalité (maritinfielviale, fer, route) en privilégiant les modes

les plus respectueux de l'environnement, et la ndeeplace d'interfaces entre transport
maritime et transport fluvial. Vers I'lle-de-Franoetamment, la Seine doit &tre une alternative
forte a la route.

1C
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3¢ orientation

DIVERSIFIER L'HABITAT
ET RENFORCER LA COHESION SOCIALE

Chaque génération doit trouver sa place a Roueur. E&la, il importe de proposer aux habitants
actuels et futurs, et dans chaque partie du tegitmmmunal, une offre diversifiée de logements L
priorités sont multiples : favoriser I'autonomiesdeunes, accueillir de grandes familles, encourage
I'accession a la propriété, favoriser la mixité iatez Le PLU, conjugué avec les divers outils de
I'action publique en matiére d’habitat, doit y calmtier.

Cette orientation se traduit par les objectifs ants :
1/ Soutenir et diversifier la production de logemets neufs

En tant que ville-centre d’'une agglomération despté 500.000 habitants, Rouen remplit un
réle d’accueil affirmé notamment envers les étudian les jeunes actifs. Mais pour ne pas faire
de Rouen une ville «de passage » et lui permet&eretrouver son plus haut niveau
démographique (120.000 habitants en 1968), il itepde soutenir la production de logements
neufs pour répondre a une demande soutenue ebpleser une offre diversifiée.

Cette diversification de I'offre de logements seéeanature a permettre I'accueil de catégories de
population actuellement sous-représentées et deecdes phénomenes de périurbanisation en
favorisant le retour vers la ville-centre. Les fisi et les primo-accédants font parties de ces
catégories de population auxquelles il convienpgposer des logements qui correspondent a
leurs besoins propres. En favorisant la productienlogements plus grands, le PLU peut
ceuvrer au retour des familles et des propriétab@supants, le corollaire a un nouveau
dynamisme démographique. Le recours a des outitsgitant le développement de I'accession
a colt maitrisé doit également étre privilégié.

Les futures opérations d’aménagement urbain, giagticulier la conquéte des secteurs ouest
des deux rives (cf™ orientation) devront ainsi intégrer des programmedogements neufs
diversifiés, tant en termes de dimension que deitstan privilégiant toutefois les grands
logements et I'accession a la propriété, et engy@vt une part de logements locatifs sociaux.
La mixité habitat/activités devra parallélemeneé&ssurée.

En milieu urbain dense, il convient de favorises dgérations ponctuelles de création de
logements neufs par suppression de batiments s&réti patrimonial ou par comblement de
dents creuses.

De maniére générale, la construction de logemertigusx sera systématique dans les secteurs
urbains ou leur proportion est la plus faible (voarte de répartition dans le Rapport de
présentation du PLU) ; a l'inverse, de nouvelleggaries de logements doivent étre intégrées
dans les quartiers de logements locatifs sociaux.

2/ CEuvrer a une meilleure mixité sociale dans I'haitat

En imposant réglementairement la mixité socialesdas nouveaux programmes de logements,
le PLU contribuera fortement a la diversificati@tiale jusqu’au niveau le plus fin de I'habitat,
c'est-a-dire I'immeuble. L’introduction de cetteuvelle mixité sociale dans I'ensemble des
secteurs de la ville verra ainsi progressivemergrger un nouvel équilibre territorial qui mettra
un terme aux phénoménes ségrégatifs et a la ghatti de certains quartiers.

Pour répondre a un double objectif de solidaritdeemixité sociale, le PLU peut également se
donner les moyens de favoriser la production deicers catégories de logements sociaux, a
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destination notamment des publics les plus fragit¢satisfaire ainsi a toute la diversité des
besoins.

3/ Valoriser le parc de logements existants

Les propriétaires privés, occupants ou non, doiéetincités a améliorer le confort et I'aspect
des logements existants en particulier dans lesa=willes rive droite et rive gauche et leur
périphérie immédiate. De nouveaux habitants doipentvoir se loger dans les trop nombreux
logements actuellement vacants. La réhabilitatistnaela fois une préoccupation sociale et un
objectif d’'urbanisme, qui contribue a amélioremglaalité de vie en ville, a embellir celle-ci, a
mettre en valeur son patrimoine architectural etdé&finitive, & accroitre son attractivité. Cette
politique d'incitation doit s’appuyer sur des méisames d’aide, en particulier celui de
I'Opération Programmée d’Amélioration de I'HabitBtans ce cadre, 'aménagement de grands
logements pour les familles doit étre favorisd’in&erse, la subdivision de logements doit étre
dissuadée. Il est par ailleurs essentiel de coomtooette politique de réhabilitation avec des
actions de lutte contre I'insalubrité.

Dans les quartiers du Grand Projet de Ville, tropgtemps laissés a eux-mémes, l'insertion
urbaine suppose tout a la fois une réhabilitatiapide des logements et des opérations de
démolition-reconstruction permettant d’adapter Wiet aux besoins existants. Cette

diversification est une condition de I'équilibre gheuplement, indispensable a la cohésion
sociale.

Enfin, il importe de protéger les quartiers de massdiffuses et de maisons de ville, et de

maintenir ce type d’habitat au contact des centiltss. En particulier, les secteurs de maisons

de ville (en rive gauche surtout), bien que compate® maisons souvent modestes, conjuguent
d’'une part, I'aspiration a un habitat individueléetin quartier calme, et d’autre part, du point de
vue de I'organisation urbaine générale, I'atoutn@’uelative densité.
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4° orientation

DEVELOPPER L'ACTIVITE ECONOMIQUE,
COMMERCIALE ET TOURISTIQUE

Au carrefour des grands flux de circulation, damsdmplexe portuaire le plus important de notre
pays, Rouen doit se donner le moyen d’'étre, avacagglomération, une véritable métropole. Pour
cela, I'accueil d'activités nouvelles créatricegrdplois va de pair avec la recherche de fonctions
stratégiques, insuffisantes aujourd’hui (recheratmmmunication, expertise). Le commerce et le
patrimoine de la ville peuvent y contribuer effieatent.

Cette orientation se traduit par les objectifs aatg (voir schéma 4) :

1/ Favoriser I'activité commerciale

L'activité commerciale est un des principaux facsedianimation et d’attractivité de la ville. Il
convient donc de soutenir le dynamisme commeraiatehtre historique, du quartier Saint-
Sever et des rues commerciales structurantes.

Le commerce de proximité, parce qu'il répond ausoires quotidiens ou réguliers des habitants
ou usagers de la ville, mérite une attention t@atticuliére pour assurer son maintien ou son
développement, et cela non seulement dans leseyggueriphériques, ou il forme des lieux de
centralité essentiels pour la vie de quartier, raaissi dans certaines rues des centres-villes dans
lesquelles l'activité commerciale apparait en diffié.

2/ Créer les conditions du développement touristiqeiet culturel

L'important potentiel touristique de Rouen (monumseet musées prestigieux, rues médiévales,
grandes manifestations festives ...) doit étre vadorll convient d’accueillir les touristes dans
des conditions optimales. La restauration du pairnm historique de la ville, 'amélioration de
I'esthétique urbaine (voirie, facades...) et la mégevaleur des quais doivent, dans une logique
de continuité des cheminements et de liaisons ideslg pbles touristiques entre eux et avec les
lieux d’accueil (gare, terminaux croisieres, pok @laisance...), contribuer a accroitre
I'attractivité touristique de Rouen. Le développeindes capacités d’hébergement doit étre
également favorisé.

Parallelement, doivent étre mis en ceuvre des prgatticipant au rayonnement culturel et
intellectuel de la ville, tels que musées et auims< culturels, en particulier ceux mettant en
valeur le savoir-faire local et le patrimoine intied.

La réflexion devra étre poursuivie, en concertatevec la Chambre de Commerce et
d’Industrie, pour déterminer la localisation d’utesle stationnement des autocars de tourisme
(site sécurisé et équipé). La possibilité d’y adtudes campings-cars doit étre étudiée.

3/ Favoriser le développement d’activités tertiaire
Il est essentiel d’augmenter I'offre de bureauxfeesur Rouen, notamment en favorisant
I'émergence, au contact de la nouvelle entrée adeeda ville (pont Gustave-Flaubert), d'un
pole de bureaux rendant lisible a I'échelle européela vocation tertiaire de la ville. Par
ailleurs, la réhabilitation des surfaces de bureatstantes (notamment rive gauche) ne doit pas
étre négligée.
Il importe de créer les conditions d’émergence daveaux services en particulier dans le
domaine des technologies de l'information et deolmmunication.
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4/ Soutenir le développement de certains secteurbares d’activité

Il est nécessaire de privilégier le développemeantpdles d’excellence et de conforter des
secteurs économiques et des compétences déjatsrdaes I'agglomération et la région. A cet
égard, le site d’Aubette-Martainville, au contaat@entre Hospitalier Universitaire, a vocation
a accueillir des activités dans le domaine de taés@v/. schéma d’aménagement d'Aubette-
Martainville, dans les Orientations d’aménagemeuegprogrammation par secteurs du PLU).

La vocation portuaire et logistique de Rouen dogisa étre confortée. En aval du pont Gustave-
Flaubert, les projets de redéploiement du termidwll’'Ouest et d’aménagement d'un site
intermodal maritime-fluvial sont de nature a réisiéier I'activité portuaire autour du bassin
Saint-Gervais.En amont du Pont Corneille, l'activité portuairenilale pourrait aussi étre
amenée a connaitre un renouveau. Par ailleursivltécportuaire doit s’ouvrir sur de nouvelles
perspectives comme la croisiére ou la plaisance.

5/ Implanter des activités créatrices d’emplois ede lien social dans les quartiers en difficulté

Dans une logique de mixité des fonctions urbaiflesst nécessaire, dans le cadre du Grand
Projet de Ville, d'implanter des activités éconoungg variées dans les quartiers en difficulté,
afin de promouvoir une plus grande diversité dections entre habitats, activités économiques

et loisirs.
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5€ orientation

PRENDRE EN COMPTE LE PATRIMOINE NATUREL,
LA BIODIVERSITE ET LES PAYSAGES
DANS L'AMENAGEMENT DE LA VILLE

Logée dans un amphithéatre de collines et au boftedve, Rouen dispose d'un site remarquable. I
s'agit donc de favoriser le maintien ou la formatite paysages urbains de qualité qui participent de
I'image et donc de I'attractivité de la ville. flagit également d’assurer la préservation du pairim
naturel et le développement de la biodiversité #le afin de garantir le triple intérét écologique,
paysageé et social de la présence de nature en ville

Cette orientation se traduit par les objectifs ants :
1/ Valoriser un site urbain exceptionnelvoir schéma 5)

Le paysage de Rouen est structuré par deux compssanajeures : le large sillon de la Seine et
I'écrin vert des coteaux.

Afin de renouer le contact entre la ville et saufle, la mise en valeur des bords de Seine doit
étre poursuivie, non seulement par 'aménagementjdais des deux rives (dans le cadre de la
Charte des Marégraphes pour les quais aval dedadrbite), mais aussi par la reconstitution,
vers I'amont (Pré-aux-Loups) et surtout vers I'ajgacteurs ouest) d’'un tissu béti de qualité.

Les coteaux nord, véritable toile de fond du pagsadpain, doivent étre protégés dans leurs
caractéristiques actuelles (faible densité batige forésence végétale).

La colline Sainte-Catherine, éperon naturel surplkam la ville, doit faire I'objet d’'un véritable
programme de valorisation.

Il importe par ailleurs, notamment a l'occasion dgsrations d’aménagement urbain, de
préserver des vues ou perspectives vers la Seire|es coteaux ou vers certaines composantes
phares du paysage bati.

2/ Requalifier les espaces formant entrées de vilfeoir schéma 3)

Les voies qui accedent a Rouen, et donnent au eoyagne premiére image de la ville,
nécessitent d'étre améliorées, par réaménagemera deirie elle-méme, mais aussi par
restructuration du béti qui les borde. La plupass éntrées de Rouen relévent, en tant que
« traversées d’agglomération » et/ou « seuils kigp€rcentre », de la Charte d’'aménagement
des entrées et traversées de Il'agglomération raim:nqui détermine les principes de
requalification.

Devront donc étre mises en ceuvre les conditionemfercement urbain de I'avenue du Mont-
Riboudet, de I'axe Libération-Jean-Ronde€aude la route de Lyons-la-Forét, de I'avenue de
Caen et, dans une moindre mesure, de la rue d'Edvele la route de Darnétal.

La revalorisation de I'axe route de Bonsecourse-du Val d’Eauplet, jusqu’a la place Saint-
Paul, doit pour sa part consister principalemenue® « renaturation » de ses abords, dans le
cadre de la mise en valeur de la colline Saint&&ate.

4 Dans sa partie sud dans un premier temps. L’agetnent des abords de la partie nord de I'avenueReadeaux (coté
gare d'Orléans) résultera de la mise en ceuvre @atpl’Ecoquartier Flaubert réalisé en Z.A.C.
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3/ Développer les vecteurs de biodiversité dansvdle (voir schéma 5)

Le développement de la biodiversité en milieu urbaonstitue une garantie contre

I'appauvrissement écologique de notre environnenwgrdtidien. Les espaces naturels et
aménagements végétaux doivent étre préservés barckés pour constituer des vecteurs de
biodiversité dans la ville. Dans le cadre de la énation de la consommation d’espace pour
'urbanisation, I'objectif affirmé pour Rouen cos® ainsi & ne consommer aucun nouvel
espace naturel parmi 'ensemble des espaces idsmiHr le rapport de présentation du PLU.

Les espaces arborés qu'ils soient publics ou prigesnds ou petits, doivent par ailleurs étre
protégés dés lors gu'ils valorisent le paysage inripaoche ou lointain et constituent des
réserves de biodiversité.

De nouveaux espaces verts publics (hotamment tedeaGrammont, le parc de la Grand’Mare,
la Presqu’ile Rollet, le parc de I'lle Lacroix) set autant de lieux de détente pour le citadin et
de vecteur potentiel de biodiversité. Le site dpdRaville fera I'objet d'un traitement particulier
de protection sous forme de création d'un lieu wkétion et d'animation autour des
préoccupations liées a I'environnement.

Au sein du nouveau quartier Flaubert, I'équipemaajeur de la promenade du « Cours de
Seine » qui sera créé contribuera a la valorisatmtiimage de la ville et de I'agglomération.
Par ses diverses fonctions, il constituera un nloaspace ludique, paysager et support de
gestion des eaux pluviales en rive gauche de leeSdans la continuité de la Presqu’ile Rollet
et de la promenade des Bords de Seine.

Il importe aussi de favoriser 'aménagement végédesd espaces aux abords des logements
collectifs, la création d'aires de jeux et de Igiset le développement des jardins familiaux.

4/ Affirmer la trame verte et bleue de la vallée de Deux-Riviéres(voir Schéma 5)

L'ensemble des espaces naturels de I'Est rouerhdiss milieux liés au réseau hydrographique
de la Vallée des Deux-Rivieres (zone humide, betdgelsAubette et Robec, sources...) doivent
faire I'objet d’'une attention particuliére : la raien réseau de ces espaces naturels permettra en
effet de structurer la principale trame verte eublde Rouen par I'affirmation de coulées vertes
formant corridors écologiques reliés a la trameblde la Seine.

Cette écovallée des Deux-Rivieres doit permettrevaeriser et de liaisonner une série
d’espaces de nature, en continuité avec les conmsrumisines, qui soient a la fois vecteur de
biodiversité, source d’agrément urbain et supp@ttvités d’éducation environnementale :
espaces verts de Saint-Exupéry, Promenade dess-eéitix du Robec, espace de la Pannevert,
jardin de I'Ecole d'architecture, secteur du « Choéubette et Robec, zone humide de
Repainville, espaces boisés du Mont-gargan et thiBagneres, prairies calcicoles de la Céte
Sainte-Catherine.
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6°€ orientation
VALORISER LE PATRIMOINE BATI

Une volonté forte de promouvoir la conservatiofaahise en valeur du patrimoine bati est affirmée.
Son patrimoine remarquable confere a Rouen sortitélext concourt a son attractivité. C'est I'un des
éléments du rayonnement de la ville. La présemali® ce riche patrimoine ne doit pas pour autant
figer la ville dans son histoire et constituer ubstacle au renouvellement urbain. La création
architecturale doit & ce titre constituer une ofaputé de valorisation contemporaine du patrimalae

la ville.

Cette orientation se traduit par les objectifs anfg (voir schéma 5) :
1/ Préserver et mettre en valeur le patrimoine higtrique

L'exceptionnel patrimoine bati de Rouen doit étret@gé non seulement parce qu'il est porteur
de lidentité de la ville, mais aussi parce qu'dntribue a la qualité du cadre de vie et est
vecteur de développement touristique. La protectiendoit pas se borner au patrimoine du
centre historique de la rive droite ; les fauboufigstamment le faubourg Cauchoise) et les
quartiers périphériques (notamment les cités oregide la rive gauche) présentent souvent un
grand intérét architectural et urbain. Il importessi de ne pas négliger le patrimoine des XIXe
et XXe siécles. L’histoire portuaire et industredl aussi Iégué a la ville un patrimoine du plus
grand intérét, localisé essentiellement a proximéda Seine et dans la vallée de I'Aubette et du
Robec.

La notion de patrimoine béti doit étre entenduesdan sens large : il s’agit bien sOr des
éléments architecturaux de qualité (maison, h@slqulier, église, moulin, hangar portuaire...)
mais aussi des ensembles bétis (une rue, une plaggpupe de maisons...) dont la cohérence
voire 'homogéneéité joue un role essentiel danarhionie du paysage urbain.

Dans le cadre des opérations d’aménagement urbana, privilégiée la réutilisation des
batiments et ensembles bétis de grande qualitéigésjcomme les plus représentatifs d’'une
époque ou d’'une catégorie patrimoniale.

2/ Promouvoir et encadrer les travaux de restauratin

Au-dela de la protection de certains batimentsisembles batis, une politique de réhabilitation
et de ravalement des facades doit concourir altaisation du tissu urbain dans sa globalité.

Les interventions sur les fagades et toitures aneig doivent étre menées dans une optique de
mise en valeur des qualités architecturales déséadis concernés et de respect du paysage bati
environnant. La restauration des matériaux tragigds de Rouen (hotamment colombage,
brique et platre) doit faire I'objet d’'un soin pgadlier.

3/ Encourager la création architecturale par le reouvellement urbain.

L'importance et la qualité du patrimoine architeatiet urbain de Rouen ne doit pas conduire a
brider la création architecturale ou a favorisevdaance et les phénomeénes de friches urbaines.
Pour le patrimoine urbain d’intérét plus modestmtda conservation s’avere peu pertinente au
regard de considérations urbaines, techniques amoétques, il importe de permettre
I’évolution du bati tout en cherchant a entretéamimémoire des lieux.

Il est donc important de favoriser le renouvellemarbain et de permettre I'éclosion du
patrimoine de demain en favorisant 'audace architale, toujours préférable au pastiche, sans
jamais perdre de vue la préoccupation majeure dboene agrégation a Il'existant. En
particulier, dans les tissus urbains tres seriésehtivité et la modernité doivent étre au seevic
de la continuité urbaine et non de la rupture.
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7¢ orientation
REDUIRE LES RISQUES ET NUISANCES

L’exigence de qualité environnementale et sanita&recroissant. Rouen ne peut que s’inscrire dans
cette perspective. Elle doit étre une ville sGresdaquelle les personnes et les biens sont d Balsr
risques naturels et technologiques. Elle doit égatd étre une ville agréable dans laquelle seront
réduites au maximum les nuisances diverses. Landiion des risques et nuisances est donc une
préoccupation constante.

Cette orientation se traduit par les objectifs anis :

1/ Ecarter les risques liés a I'activité industride

Pour éviter I'exposition des populations aux risguechnologiques, il est indispensable
d’empécher l'urbanisation dans les périmetres stgug générés par les installations industrielles
existantes. L'incitation a la réduction des risgpasles exploitants est aussi nécessaire.

Parallélement, il importe qu’en aucun cas, I'impédion de nouvelles installations industrielles
ne génere de périmétres de risque atteignant lesszoabitées ou les espaces fréquentés (ou
appelés a le devenir) tels que voies publiquesspde sport, espaces verts, etc..

Il convient par ailleurs de s’assurer de la dépiaiudes sols avant toute urbanisation d’anciens
sites industriels.

2/ Réduire les risques naturels

Le territoire de Rouen est couvert par un Plan ddhtion des Risques d’'Inondation de la
Vallée de Seine — Boucle de Rouen, dont les ppgmms permettent de prévenir les risques de
crue de la Seine et de limiter ses impacts, notamhBw les espaces urbanisés. Parallélement, il
est utile de prévenir plus globalement les risqgd@sondation, notamment en restreignant
limperméabilisation des sols.

Par ailleurs, il est nécessaire d’identifier darlaniére la plus précise possible les risques de
mouvement de terrain (affaissement) liés a la p@sen sous-sol de cavités souterraines, ainsi
que les risques d’éboulement aux abords de laneolBainte-Catherine, et de prendre les
mesures préventives adaptées.

3/ Améliorer la qualité de I'air et réduire le bruit

Les sources de pollution atmosphérique, et notarhieersources de production de gaz a effet
de serre, sont multiples (activités industrielleansport, chauffage...). De premiers résultats
encourageants ont été obtenus par la réductiomejiets industriels. Ces efforts doivent étre
poursuivis. Mais la source la plus préoccupantewdjhui est représentée par la circulation
automobile. L’objectif de réduction de sa part meddans les déplacements urbains a été
énoncé dans le cadre de |a dtientation du PADD : Favoriser la mutation desde® de
déplacement (voir ci-dessus).

La réduction de la part du chauffage domestiqualietconditionnement de l'air dans la
production des gaz a effet de serre peut égale@tentliminuée en poursuivant les efforts dans
le domaine de la construction, notamment des log&neles bureaux et des équipements
publics : le choix de matériaux et de procédétiiiton performants sur le plan énergétique et
le recours aux sources d’énergie renouvelablesdobalors étre privilégiés.

Une sensibilisation des habitants a la réductiobetisemble des bruits en ville, étroitement liés
aussi a la circulation automobile et de poids-lsuddRouen, est a entreprendre de maniére
générale pour assurer la tranquillité a laquelgcan aspire. La production et la mise en ceuvre
des Plans de Protection contre le Bruit dans I'Emriement (PPBE) doivent étre poursuivies.
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Deuxieme partie

LES SCHEMAS D’ORIENTATIONS GENERALES

Sont présentés ci-aprés cing schémas traduisatiélepgent, lorsque cela est possible et pertinent,
une ou plusieurs des orientations d’aménagemehitidtanisme énonceées ci-dessus.

Schémal:
Schéma 2 :
Schéma 3::
Schéma 4 :
Schémabs:

Orientations d’urbanisme fondamentales
Maillage des déplacements doux

Voirie, transports collectifs et revigktion urbaine
Développement économique

Patrimoine naturel et urbain

Il est précisé que les aplats de couleur, les sigmbet les tracés représentés sur les schémas
correspondent & des principes de localisation eawsune maniere a des localisations exactes et
intangibles. La trame viaire représentée en forsdsdeémas n'a été représentée que pour faciliter le
lecture globale et non pour permettre un repéra@gigpdes indications graphiques qui y figurent
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N Rouen

LE NORD A28

sectenr d'activités

du Chatelet

I.LE HAVRE DIEPPE A29

exctension du MIN Centre 11 gres

gare rive droife

auberge de jennesse

BARIS CAEN A13 BEAUVALS

REIMS

ACTIWITES

Secteurs portuatres industriels et logistiques a conforter

. e PARIS CERGY
W Espaces de développement portuaire et logistique

PONTOISE
Sectenrs d'activités diverses a conforter T a7 ;
7 B Espaces p v de pp g
gy - : | a moyen et long terme
[ Seteurs d'activités diverses a oréer 1EN_A13
Fll:‘rﬁdlet’/;"ﬁ les a
Rl L
BUREAUX COMMERCE TOURISME ‘ valoriser
— 5, ; . m  oiries structurantes
L Sectenrs de bureaux a conforter ectenrs commerciaux:  conforter Lieux: majenrs d'attractivité touristiq
Tramport.r en commun Structurants
B Seoenrs de bureansc i dévelnpper W Sccrenrs commercian: de proximité er B Lo dacneil G mettre en valewr ——  Liistants ® @  Puwicl dextension
(mixité urbaine) P P
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Schéma 5 PATRIMOINE NATUREIL ET URBAIN

Panorama de Canteleu

70
/" .LE GRAND PAYSAGE ROUENNAIS

4

Sillon fluvial

Amphithéitre des coteanx:

Panorama

<

Composante phare du paysage biti

Veers les coteanx:

‘ Vers la Seine
( Vers la ville historique
4 Perspectives monumentales

Panorama de Mont-S aint-Aignan

\ 1 d

oquartier

Fla rt

(™ LE PATRIMOINE NATUREL

N
*
le Cours de Seine ..
Equipement majeur
a créer

Chtean d'eau du Chatelet

\\‘

LE PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET URBAIN
O
=
=

Secteur de richesse patrimoniale exceptionnelle
Secteur de patrimoine portuaire

Secteur de patrimoine industriel de ' Aubette et du Robec
Ruisseanx:

Trame verte et bleue Sectenr de maisons du Jardin des Plantes

Espaces verts majenrs Eléments majeurs du patrimoine architectural
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