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Le dossier de concertation pourra être complété en cours de concertation. 
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Préambule 

Qu’est-ce que le Nouveau Programme National de 
Renouvellement Urbain ? 

A l’échelle de la Métropole Rouen Normandie, 9 quartiers prioritaires de la 
politique de la ville (QPV) ont été retenus dans le cadre du Nouveau 
Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU). 

Ce programme vise à transformer durablement les quartiers les plus 
défavorisés en intervenant sur l’habitat, les aménagements urbains et les 
équipements de proximité dans le but de renforcer l’attractivité et la mixité 
de ces territoires. 

La mise en œuvre du NPNRU a été confiée à l'Agence Nationale pour la 
Rénovation Urbaine (ANRU) qui finance et accompagne les projets à 
l’échelle nationale. 

Le NPNRU réunit les collectivités locales, l’Etat et les bailleurs sociaux autour 
d’un programme d’interventions. Ce programme s’inscrit sur le moyen-
long terme : entre son lancement et la réalisation de certains travaux, il 
faut parfois compter plus de dix ans.  

La rénovation urbaine s’inscrit plus largement dans le cadre du Contrat de 
Ville, démarche partenariale qui vise à réduire les inégalités territoriales et 
sociales entre les quartiers prioritaires et le reste du territoire métropolitain. 
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Le NPNRU à Rouen 

A Rouen, près de 12 300 habitants des Hauts de Rouen et du quartier 
Grammont sont concernés par le NPNRU.  

Le programme de rénovation urbaine a fait l’objet de la signature d’une 
convention avec l’ANRU en janvier 2020. Il réunit la Ville, la Métropole 
Rouen Normandie, les partenaires institutionnels, dont la Région 
Normandie, le Département de Seine-Maritime, et les bailleurs Rouen 
Habitat, Logéo Seine, 3F Normanvie, pour un projet de grande ampleur 
qui touche à la restructuration de ces quartiers. 

La concertation préalable, une étape importante dans la 
démarche de conception des projets 

En application de l’article L 103 - 2 du code de l’urbanisme, tout projet de 
renouvellement urbain doit faire l’objet d’une concertation préalable. 

Il s’agit d’une étape importante qui permet d’informer et d’associer, 
pendant la phase d’élaboration d’un projet, toutes les personnes 
concernées par celui-ci (habitants, usagers, associations locales, 
commerçants, entreprises…). 

Durant cette phase, chacun est invité à prendre connaissance du projet 
et à s’exprimer sur ses orientations afin de l’enrichir et ainsi aider la 
collectivité et ses partenaires à prendre leurs décisions futures. 

  

Extrait du site internet Rouen.fr 



8 

Les outils mobilisés  

Plusieurs outils sont mis en place pour vous informer et recueillir vos avis : 
ateliers participatifs, balades urbaines, réunions publiques…  

Le dossier de concertation est disponible en ligne sur le site internet de la 
Ville de Rouen https://rouen.fr/npnru et consultable en version papier à 
l’Hôtel de Ville de Rouen et au centre social des Hauts de Rouen. 

La participation des habitants s’appuie également sur la mise en place 
de groupes d’habitants qui sont associés aux différentes étapes du projet.  

Et après ? 

A l’issue de la concertation préalable, la Ville de Rouen dressera un bilan 
des échanges et avis formulés et décidera des suites à donner aux 
réflexions en cours. Ce bilan sera soumis au conseil municipal et mis à 
disposition du public. Il permettra de nourrir le travail de conception des 
projets. 
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Contexte et enjeux 

Situé sur un plateau au Nord-Est du centre-ville de Rouen, les Hauts de 
Rouen constituent une sorte de promontoire entouré de forêts. Ces 
anciennes terres agricoles se sont urbanisées à partir de la fin des années 
50 pour faire face à l’explosion démographique. 

Quatre quartiers composent cette partie de la ville qui s’étend sur une 
superficie de près de 90 ha : les Sapins à l’Ouest, Châtelet et Lombardie 
au Nord et la Grand’Mare au Sud. 

La population du QPV compte aujourd’hui près de 10 454 habitants. 

Les Hauts de Rouen sont situés en entrée de ville, proche des axes de 
circulation structurants (RN 28, avenue de la Grand’Mare). Ils sont 
particulièrement isolés par le relief et les infrastructures qui l’entourent. Si 
son accessibilité a été améliorée par la mise en place de la ligne TEOR, 
le secteur reste en partie refermé sur lui-même. 

Le territoire bénéficie d’une grande qualité paysagère grâce à la 
proximité des coteaux boisés et la présence de nombreux espaces verts. 

Il s’organise autour de larges espaces publics ou privés ouverts. Certains 
de ces espaces, en particulier à l’arrière du bâti, sont mal entretenus et 
génèrent des endroits peu appropriés ou des usages inadaptés. 

Le cadre bâti caractéristique des grands ensembles de la deuxième 
moitié du XXe siècle, est majoritairement composé d’immeubles 
collectifs sous formes de "tours", de "barres" ou de "plots". L’habitat est 
constitué d’une part très importante de logements locatifs sociaux, ce 
qui réduit les possibilités pour les foyers de devenir propriétaire dans le 
quartier.  

Les Hauts de Rouen présentent les difficultés des grands ensembles : 
faible mixité, centres commerciaux dégradés et cadre bâti vieillissant.  
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Un premier programme de rénovation urbaine entre 
2005 - 2015 

Le secteur a été concerné par le précédent Programme National de 

Rénovation Urbaine mené sur la période 2005 - 2015 et a connu dans ce 

cadre de profonds changements au niveau de l’habitat, du cadre de vie 

et de la mobilité. 

La mise en place de la ligne de transport en commun TEOR a permis de 

mieux desservir les quartiers. Ceux-ci ont également connu de 

nombreuses améliorations dans les logements et sur les espaces publics. 

Pour autant, tous les dysfonctionnements urbains n’ont pu être traités. Le 
secteur des Hauts de Rouen fait face à une grande précarité de sa 
population et reste parmi les quartiers les plus fragiles de l’agglomération. 

Les enjeux du NPNRU 

Le Nouveau Programme de Renouvellement Urbain offre l’opportunité 
de repenser les quartiers de manière à poursuivre la dynamique de 
transformation engagée lors du précédent programme.  

Les études réalisées à partir de 2017 ont permis d’établir un diagnostic 
urbain, social et paysager. Les enjeux et objectifs définis à partir de ce 
diagnostic ont servi de cadrage au futur programme de renouvellement 
urbain de ce secteur. 

Le plan d’actions prévu au titre du NPNRU constitue un ensemble 
d’opérations à mener sur une période de 10 ans.  

Il implique des opérations de démolition, d’amélioration de l’habitat ; mais 
aussi des opérations de reconstruction pour diversifier l’offre de logements. 
Des travaux de réaménagement des espaces publics, d’amélioration des 
équipements de proximité et de restructuration des commerces sont 
également prévus. 

  Vue aérienne des Hauts de Rouen 

Vue aérienne secteurs Lombardie et Grand’Mare 
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Les grandes étapes du projet NPNRU 
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Le secteur Châtelet – 
Lombardie 
Les quartiers Châtelet et Lombardie sont situés au Nord des Hauts de 
Rouen, en limite de la commune de Bihorel.  

Ces deux quartiers comptent près de 2000 logements dont plus de 96% 
de logements locatifs sociaux.  

Les interventions sur l’habitat du précédent programme ont permis, 
notamment sur le quartier Châtelet avec d’importantes démolitions de 
logements sociaux, de modifier le paysage urbain sans toutefois avoir 
d’impact réel sur la mixité sociale des quartiers.  

Les deux quartiers souffrent d’un important déficit d’image et 
d’attractivité et affichent des indicateurs de précarité parmi les plus 
élevés. 

C’est pourquoi, ils constituent aujourd’hui le cœur d’intervention du 
nouveau programme de rénovation urbaine avec pour principaux 
enjeux d’apporter davantage de mixité sociale et de renforcer 
l’attractivité résidentielle du secteur auprès des ménages en recherche 
de logement. 

Dans cette perspective, le projet vise en premier lieu à diversifier l’offre de 
logements et renforcer l’attractivité du parc de logements actuel. 

Afin de proposer une offre de services publics et un cadre de vie plus 
attractifs, le projet s’accompagne d’interventions sur les équipements de 
proximité et les espaces extérieurs. 

  

Patrimoine des bailleurs sociaux sur les quartiers Châtelet et Lombardie 
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Equipements et transports en commun Morphologie du bâti 
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Objectifs du projet  

Le projet urbain du secteur Châtelet-Lombardie porte les objectifs 
suivants :  

◦ Réorganiser le groupe scolaire Marot - Villon - Ronsard, proposer 
une offre scolaire et éducative renouvelée, plus attractive et 
mixte ; 

◦ Développer une nouvelle offre de logements adaptés aux 
familles, en accession à la propriété ; 

◦ Développer la plaine des sports Salomon avec un nouveau centre 
aquatique ;  

◦ Apaiser l’avenue de la Grand’Mare, améliorer les accès et les 
circulations dans le quartier par le réaménagement ou la création 
de voiries et cheminements. 

La proposition de projet a été mise au point sur la base d’une étude 
urbaine menée par le bureau d’étude AIA Territoire en 2018. 

Le présent dossier n’aborde pas le devenir du secteur dit « centralité 
Châtelet ». En effet, ce secteur de projet a fait l’objet d’une concertation 
préalable entre novembre 2021 et mars 2022 ayant donné lieu à la 
création, par le Conseil Municipal du 27 juin 2022, d’une zone 
d’aménagement concerté. Les informations détaillées sur ce projet sont 
disponibles sur le site internet de la Ville : https://rouen.fr/npnru-centralite-
chatelet. 

  

Extrait du schéma d’aménagement – Etude urbaine 2018/2019 



15 

Le "secteur des écoles" 

La configuration actuelle du site des écoles Marot, Villon et Ronsard et 
l'implantation des bâtiments scolaires occupe une emprise foncière 
importante. Les études préalables pour la définition du programme de 
rénovation urbaine, réalisées entre 2017 et 2019, ont mis en évidence des 
possibilités de transformation de ce site central, offrant l'opportunité de 
renouveler à la fois les équipements scolaires et l'offre de logements dans 
le quartier. La reconfiguration complète du groupe scolaire prévoit ainsi la 
reconstruction d'un nouveau groupe scolaire sur le site de démolition des 
immeubles Koenig et Langevin (106 logements), ainsi que la rénovation et 
l'extension de l'école Clément Marot. 

Cette reconfiguration a pour objectif de développer de nouveaux 
logements en accession à la propriété sur les sites libérés par la démolition 
des écoles Villon et Ronsard. A ce jour, est envisagée la construction de 
près de cinquante logements individuels en accession sociale. Ces 
constructions seront possibles après l’ouverture de la nouvelle école 
prévue à la rentrée 2027 et la démolition des anciennes écoles, soit une 
livraison des nouveaux logements à partir de 2030. 

Chronologie des chantiers à venir :  

La restructuration de ce périmètre de plus de 5 hectares passera par le 
développement de nouvelles voies de circulation et cheminements 
permettant d’améliorer les liaisons entre les quartiers. Les voiries et espaces 
publics seront conçus de manière à limiter les vitesses de circulation et 
sécuriser les entrées d’écoles. Le secteur réaménagé bénéficiera d’une 
conception urbaine, écologique et paysagère de qualité, pensée 
comme un Ecoquartier. 

Secteur des écoles 

Chantier de démolition de l’immeuble La Banane – Avril 2023 
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Extrait du plan guide "secteur des écoles" 
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Des programmes de logements neufs pour diversifier 
l’habitat  

Le développement de programmes de logements neufs a pour objectif 
d’offrir aux habitants la possibilité d’un parcours résidentiel dans le quartier 
où les logements en accession à la propriété sont aujourd’hui presque 
inexistants. Ces programmes neufs sont envisagés en accession à coût 
maîtrisé essentiellement sous forme de maisons individuelles. Ils ciblent en 
particulier les familles primo-accédantes.  

Un premier projet de maisons en location-accession, rue Colette au 
Châtelet, est en cours de commercialisation par Logéo Seine et doit être 
livré début 2024. 

Transformation de l’habitat sur le quartier de la 
Lombardie 

Au regard du besoin de plus grande mixité sociale dans le quartier, 
d'autres secteurs ont été identifiés en vue de permettre à terme une 
transformation de l’habitat. Ont été ciblés des immeubles de logements 
sociaux vieillissants et posant des difficultés d'entretien, et les sites les plus 
susceptibles de favoriser l’implantation de nouvelles opérations 
résidentielles. La démolition de ces logements et les reconstructions qui 
suivront ont pour objectif de déconcentrer le logement social dans le 
quartier et de rééquilibrer progressivement la proportion de logements 
locatifs sociaux à l'échelle de l'agglomération. 

Cet enjeu concerne plus particulièrement le secteur de la Lombardie qui 
compte à ce jour 100% de logements locatifs sociaux (près de 1130 
logements) appartenant en totalité au bailleur Rouen Habitat. Sur ce 
secteur, la démolition de près de 240 logements est envisagée dans la 
temporalité du NPNRU, en particulier sur l’Est de la Lombardie. Les 
habitantes et les habitants concernés (Immeubles Bouvier, Canopus, 
Algol, Aldébaran, Achernar et Aigle) seront concernés par un programme 
de relogement échelonné entre 2024 et 2027. Après démolition, la 
libération de ces espaces doit permettre de continuer à diversifier l’offre 
en proposant de nouveaux logements en accession à la propriété. 

Immeubles concernés par des démolitions programmées entre 2024 et 2028  

Habitat individuel groupé / 
Bermon-Porchon Architectes 

Habitat individuel dense / AUA 
Paul Chemetov 

Images de référence d’opérations d’habitat individuel 
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Extrait du plan guide "secteur Lombardie Est" 
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Un parc de logements anciens réhabilité 

La revalorisation du parc de logements existants concoure également à 
l’attractivité du cadre de vie. 

L’amélioration du confort des logements constitue un axe essentiel du 
projet avec pour objectifs une meilleure qualité de vie pour les locataires 
et une plus forte attractivité de ces logements auprès des attributaires de 
logements sociaux. Dans la continuité du précédent programme, les 
rénovations des immeubles d’habitat social vont se poursuivre avec la 
requalification de près de 750 logements entre 2023 et 2026.  

Ce programme de réhabilitation vise également à répondre aux enjeux 
environnementaux et sociaux liés à l’amélioration énergétique des 
bâtiments. A ce titre, certaines opérations prévoient une réhabilitation 
thermique des constructions devant permettre à terme de maîtriser les 
charges locatives.  

Certains projets prévoient également l’amélioration des parties 
communes, voire la restructuration des espaces extérieurs de manière à 
apaiser les cœurs d’îlots résidentiels. C’est le cas, notamment, du projet de 
réaménagement des espaces extérieurs des 6 immeubles situés à l’Ouest 
de la rue Newton à la Lombardie.  

 

  

Programme de réhabilitation et résidentialisation des logements – Rouen 
Habitat 

Périmètre de réaménagement des 
espaces résidentiels rue Newton – 
Rouen Habitat 
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De nouveaux équipements attractifs 

Le projet de recomposition du secteur des écoles s’accompagne d’une 
ambition pour le renouvellement des groupes scolaires tant sur le plan de 
la qualité du cadre bâti que sur le projet éducatif, en partenariat avec 
l’Education Nationale. La reconstruction d’une école de 15 classes 
maternelles et élémentaires permettant d’accueillir près de 270 élèves est 
déjà prévue sur le site de démolition des immeubles Koenig Langevin à 
l’horizon 2027.  

Les habitants des Hauts de Rouen pourront également bénéficier dans 
quelques années d’un centre aquatique implanté face au stade 
Salomon entre les quartiers Lombardie et Grand’Mare. Ce nouvel 
équipement viendra renouveler l’offre aquatique à l’échelle des plateaux 
Nord et ainsi former une plaine des sports attractive pour tous les 
Rouennais et les communes voisines.  

Elle s’articulera autour d’un grand bassin de 375 m², soit 6 couloirs de nage 
avec la présence de gradins, d’une pataugeoire, d’un toboggan, d’une 
plaine de jeux extérieurs ou encore d’un solarium. 

Ce projet répond à un premier objectif : pouvoir accueillir le public 
scolaire, en proximité, afin de permettre l’apprentissage de la natation. 
Plus globalement, il doit aussi permettre d’accueillir toutes les générations 
pour des activités sportives et de loisirs.  

En lien avec le renouvellement des écoles, cette nouvelle offre en 
équipements de qualité doit constituer un nouveau levier d’attractivité du 
quartier auprès des ménages. 

  

Secteur plaine des sports 

Extrait du plan guide « Secteur Plaine des Sports » 
Aménagement de l’espace jeux, détente et nature 

à préciser dans le cadre de la concertation   
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Apaiser l’avenue de la Grand’Mare et estomper la 
rupture avec le secteur Val Grieu 

Aux franges du quartier, la Métropole Rouen Normandie viendra 
réaménager l’avenue de la Grand’Mare dans sa section supérieure entre 
l’accès au quartier Grand’Mare et le rond-point Guillaume Apollinaire en 
limite de Bihorel.  

Cette avenue représente aujourd’hui une réelle rupture urbaine à l’Ouest 
des quartiers Grand’Mare, Lombardie et Châtelet, déjà bordés à l’Est par 
la RN 28. Son ambiance routière malgré une limitation à 50km/h (glissière, 
absence de bas-côté, mobiliers d’éclairage…) et la dangerosité des 
carrefours, non aménagés pour les piétons, rendent difficiles voire 
impossibles les liaisons piétonnes et cyclables entre ces quartiers et le reste 
de la ville, à commencer par les quartiers limitrophes de Val Grieu, Sapins 
et Bihorel.  

Le réaménagement en boulevard urbain a pour objectifs d’apaiser la 
circulation des véhicules, faciliter les traversées par les vélos, piétons…, et 
sécuriser les résidences de logements les plus proches. Elle prévoit la 
réduction du nombre de voies (passage à deux fois une voie), le 
réaménagement des carrefours et s’accompagnera de la création de 
trottoirs et d’une piste cyclable le long de la chaussée. Ce parcours 
cyclable s’inscrit dans le cadre de la réalisation de l’itinéraire n°10 du 
réseau express vélo en cours de mise en œuvre par la Métropole. 

 

 

 

  

Avenue de la Grand’Mare aujourd’hui 

Périmètre d’intervention 

Principes d’aménagement 



22 

Comment donner son avis et faire part de ses questions 

Dans le temps de la concertation préalable 

Entre le 9 novembre 2023 et le 23 février 2024, 
faites-nous parvenir vos remarques, soit par : 

 Annotation, directement dans le registre 
papier accompagnant le dossier mis à 
disposition à l’Hôtel de Ville et dans les 
équipements de quartiers sur les horaires 
d’ouverture au public 

 Voie numérique, en vous connectant 
sur le site : https://rouen.fr/npnru 

 

 

 

 

 

 

 

Et ensuite 

Informez-vous régulièrement sur l’avancement 
général du projet :  

 En vous inscrivant aux réunions 
publiques, ateliers et marches 
exploratoires qui seront organisés 
régulièrement aux temps forts du projet  

 En vous connectant sur le site : 
https://rouen.fr/npnru  

 En contactant le chargé de 
concertation de la Ville à l’adresse 
suivante : Pierre.FLEURY@rouen.fr 

  En contactant vos élus de quartier 
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4 – Schéma directeur d’aménagement 
du N.P.N.R.U 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 – Plan guide du projet urbain Châtelet-
Lombardie 
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6 – Liste des opérations identifiées au N.P.N.R.U 

IDENTIFICATION DES OPERATIONS MAITRISE D'OUVRAGE 
ANNEE PREVISIONNELLE DE 

DEMARRAGE DES TRAVAUX 

DEMOLITION DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX 

Châtelet - Koenig et Langevin - Démolition de 104 logements rue Henri Dunant Rouen Habitat 2023 

Lombardie - Bouvier et Canopus - Démolition de 64 logements rue Galilée Rouen Habitat 2025 

Lombardie - Algol et Aldébaran - Démolition de 72 logements rue Le Verrier Rouen Habitat 2027 

Lombardie - Achernar et Aigle - Démolition de 93 logements rue le Verrier Rouen Habitat 2028 

AUTRES DEMOLITIONS ET AMENAGEMENT DES ESPACES PUBLICS 

Aménagement secteur démolition Koenig et Langevin Ville de Rouen 2025 

Aménagement secteur Newton Ville de Rouen 2025 

Réaménagement de l'avenue de la Grand’Mare  Métropole Rouen Normandie 2026 

Aménagement secteur Plaine des sports Ville de Rouen 2027 

Démolition écoles Ronsard et Villon Ville de Rouen 2028 

Aménagement secteur des écoles  Ville de Rouen 2029 

Aménagement secteur démolition Lombardie Ville de Rouen 2029 

REHABILITATION DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX 

Châtelet - Curie - Réhabilitation de 68 logements rue Nicéphore Niepce  Rouen Habitat 2018 

Lombardie - Les Ponctuels - Réhabilitation de 280 logements rue Newton Rouen Habitat 2023 

Lombardie - Altaïr et Pléiades - Réhabilitation de 168 logements rues Galilée et le Verrier Rouen Habitat 2024 

Lombardie - Galilée nord et sud - Réhabilitation de 163 logements rues Newton et Galilée  Rouen Habitat 2025 

RESIDENTIALISATION DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX 

Lombardie - Les Ponctuels - Résidentialisation de 120 LLS rue Newton Rouen Habitat 2024 

DIVERSIFICATION DE L'HABITAT 

8 logements individuels - location accession sociale - ilot Colette Logeo Promotion 2023 

Construction de logements en accession sociale à la propriété Opérateurs à définir 2030 

CONSTRUCTION OU REHABILITATION D'EQUIPEMENTS DE PROXIMITE 

Construction d’une nouvelle piscine rue Jean Philippe Rameau Ville de Rouen 2025 

Construction d'un groupe scolaire - rue Henri Dunant Ville de Rouen 2025 

Restructuration et extension de l’école Marot Ville de Rouen 2026 

Extension du gymnase Villon Ville de Rouen 2028 
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7 – Délibérations du Conseil Municipal 














