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VILLE DE ROUEN
CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 21 DECEMBRE 2023

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

kkk

6 TRANSITION ENERGETIQUE DU TERRITOIRE : PRODUCTION D’ENERGIES RENOUVELABLES -
IDENTIFICATION DES ZONES D’ACCELERATION DES ENERGIES RENOUVELABLES SUR LE
TERRITOIRE COMMUNAL

PRESENTS : M. Nicolas MAYER-ROSSIGNOL, Maire.

Mme Caroline DUTARTE, M. Jean-Michel BEREGOVQY, Mme Laura SLIMANI (représentée par M. Nicolas
LEVARAY jusqu’a son arrivée en séance a 21 h 20), M. Kader CHEKHEMANI, Mme Marie-Andrée
MALLEVILLE (représentée par M. Adrien NAIZET jusqu’a son arrivée en séance a 19 h), M. Manuel LABBE
(représenté par M. Jean-Pierre TREDET apres son départ de la séance a 21 h 35), Mme Fatima EL KHILI,
M. Sileymane SOW (représenté par M. Nicolas MAYER-ROSSIGNOL pendant son absence de 21 h 20 a 22
h 10), Mme Florence HEROUIN-LEAUTEY (représentée par Mme Annie BOULON-FAHMY jusqu'a son
arrivée en séance a 18 h 55), M. Matthieu de MONTCHALIN, Mme Amele MANSOURI, M. Nicolas ZUILI,
Adjoints au Maire,

Mme Hortense HECTOR, Mme Annie BOULON-FAHMY (représentée par Mme Florence HEROUIN-
LEAUTEY apres son départ de la séance a 20 h), Mme Elizabeth LABAYE, M. Mohamed BERBRA,
M. Mamadou DIALLO, M. Jean DE BEIR, M. Yves SORET (représenté par M. Matthieu de MONTCHALIN
jusqu’a son arrivée en séance a 19 h 51), M. Christophe DUBOC, Mme Claire GUEVILLE, M. Stéphane
MARTOT, Mme Marie FOUQUET, Mme Marie DESBORDES, Mme Marie ATINAULT (jusqu’a son départ de
la séance a 19 h 35), Mme Christine de CINTRE (représentée par Mme Elizabeth LABAYE jusqu’a son
arrivée en séance a 20 h 17), M. Abdelkrim MARCHANI, M. Thibaut DROUET, Mme Zohra AMIMI
(représentée par Mme Hortense HECTOR jusqu'a son arrivée en séance a 19 h), Mme Alienor DUREUIL-
BENSAHHOU, M. Nicolas LEVARAY, M. Adrien NAIZET, M. Valentin RASSE-LAMBRECQ (représenté par
M. Nicolas ZUILI jusqu’a son arrivée en séance a 18 h 55), M. Franque-Emmanuel COUPARD LA DROITTE
(représenté par M. Bruno DEVAUX aprés son départ de la séance a 19 h 20), M. Bruno DEVAUX,
Mme Hayet ZERGUI, M. Pierre-Antoine SPRIMONT, M. Guillaume CHAROULET, Mme Félicie RENON,
M. Jean-Pierre TREDET, Conseillers Municipaux.

REPRESENTES : M. Frédéric MARCHAND (représenté par M. Christophe DUBOC), Mme Sarah
VAUZELLE (représentée par Mme Caroline DUTARTE), Mme Frangoise LESCONNEC (représentée par M.
Jean-Michel BEREGOVQOY), M. Kader FEHIM (représenté par M. Mohamed BERBRA), Mme Blandine
DI FALCO (représentée par Mme Marie FOUQUET), M. Pierre-Yves ROLLAND (représenté par M. Jean DE
BEIR), M. Cyrille MOREAU (représenté par Mme Fatima EL KHILI), Mme Chloé ARGENTIN (représentée
par Mme Claire GUEVILLE), Mme Enora CHOPARD (représentée par M. Stéphane MARTOT), M. Samuel
de GENTIL-BAICHIS (représenté par Mme Aliénor DUREUIL-BENSAHHOU), Mme Sophie CARPENTIER
(représentée par Mme Hayet ZERGUI), Mme Marine CARON (représentée par Mme Félicie RENON),
Mine Marie BERRUBE (représenlée par M. Piette-Anloine SPRIMONT).

ABSENTE : Mme Louisa MAMERI.
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6 TRANSITION ENERGETIQUE DU TERRITOIRE : PRODUCTION D’ENERGIES RENOUVELABLES -
IDENTIFICATION DES ZONES D’ACCELERATION DES ENERGIES RENOUVELABLES SUR LE
TERRITOIRE COMMUNAL

MESDAMES, MESSIEURS,

La consommation finale d’énergie francaise est issue pour les deux tiers d’énergies fossiles, fortement
émetirices de gaz a effet de serre. Pour réduire la part d’énergies fossiles, la loi n°® 2023-175 du 10 mars
2023 relative a l'accélération de la production des énergies renouvelables, dite loi APER, et la
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) fixent les objectifs nationaux suivants :

- porter & 33 % la part d’énergies renouvelables a I'horizon 2030,

- augmenter les capacités de production d’électricité renouvelable en développant 1GW d’éolien en mer par
an dés 2024, en multipliant par trois la puissance installée de photovoltaique d'ici 2028 (passer d’environ 15
a 45 GW) et en portant la capacité installée d'éolien a 35 GW,

- porter la part de chaleur renouvelable a 38 % en multipliant par cing la quantité de chaleur et de froid livrée
par les réseaux,

- porter la part de renouvelables dans les carburants a 15 %,

- porter la part de gaz renouvelable a 10 % en 2030.

La loi relative & ’Accélération de la Production des Energies Renouvelables s’articule autour de quatre axes
pour atteindre ces objectifs :

- planifier avec les élus locaux le déploiement des énergies renouvelables dans les territoires pour décliner
sUF le plan tocal puls régtural les objectifs nationaux, ‘ -

- simplifier les procédures d'autorisation des projets d’énergies renouvelables,

- mobiliser les espaces déja artificialisés pour le développement des énergies renouvelables,

- partager la valeur des projets d’énergies renouvelables avec les territoires qui les accueillent.

Larticle 15 de la loi APER permet ainsi aux communes de proposer des Zones d’Accélération pour le
développement de la production d’énergies renouvelables (ZAENR).

Ces ZAEnR, définies pour cing ans, peuvent concerner toutes les eénergies renouvelables (EnR)
(photovoltaique en toiture ou au sol, géothermie, hydroélectricité, eolien et méthanisation). Ces zones
doivent &tre définies, pour chaque catégorie de sources et de types d'installation de production d'EnR, en
tenant compte de la nécessaire diversification des EnR, des potentiels du territoire concerné et de la
puissance d’EnR déja installée.

Les zones retenues par la collectivité doivent étre transmises au plus tard au 31 décembre 2023 a Ia
Préfecture, via une délibération et les cartographies des zones par EnR. Ces cartes doivent étre élaborées
sur 'outil cartographique fourni par le Ministére, le CEREMA et I'lGN.



Un comité régional, sous l'autorité du Préfet et du Président de Région, analysera les zones proposées par
les communes pour vérifier atteinte des objectifs régionaux et nationaux. En cas de non atteinte des
objectifs, les communes seront ré-interrogées pour compléter leurs zones. Une fois les zones actées, les
communes et les E.P.C.l. auront alors le choix d’intégrer ou non ces zones dans leur PLUI. Lintégration aux
documents d’urbanisme n’étant pas obligatoire, les avantages découlant des zones d’accelération seront
applicables dés la réception de I'arrété pris par I'Etat pour en definir les contours.

Quoiqu'il en soit et en application de l'ndépendance des législations, les regies d’urbanisme encadrant les
projets ’ENR restent valables. Aussi un projet en zone d’accelération reste encadré par le réglement du
PLUi (par exemple hauteur, distance...). Un projet situé en zone d’accélération pourrait ainsi étre bloqué par
des régles d'urbanisme applicables. :

Les projets situés en zones d'accélération bénéficieront des avantages suivants : délais d’instruction réduits,

“tarif de soutien modulé en fonction du productible local, prise en compte de la situation des projets en zone
d’accélération par la Commission de Régulation de [Energie (C.R.E.), mécanismes de soutien et
modulations tarifaires afin de compenser les pertes qui seraient liées a des conditions d’implantation moins
favorables que la moyenne. ’

Les zones d’'accélération ainsi identifiées ne sont pas exclusives : des projets pourront étre autorisés hors
zones d'accélération. Toutefois, cela obligera le porteur de projet a se soumettre & un certain nombre de
contraintes, dont notamment, la création, a ses frais, d'un comité de projet regroupant toutes les parties
prenantes dont la commune d’implantation et les communes limitrophes.

Les porteurs de projets seront dans tous les cas, incités a s'orienter vers les ZAEnR qui auront été
entérinées par arrété. ‘

Le Plan de Transition 2021-2026 de la Ville met 'accent sur des actions de réduction des consommations et

des émissions de gaz & effet de serre, et présente et prévoit également le développement des energies

renouvelables. Leurs avantages sont multiples pour le climat, lindépendance énergétique, la’santé ou

encore I'économie locale, et leur développement sur le territoire de la Ville permettra d’atteindre les objectifs

du Plan Climat Air Energie Territorial de la Métropole Rouen Normandie. La Métropole, cheffe de file en-
matiére de transition énergétique, a pour ambition d’accompagner le territoire vers un modele « 100 % EnR

» & 'horizon 2050. Pour cela, le territoire devra réduire de 70 % sa consommation énergétique par rapport a

Pannée de référence de 2005 et multiplier par plus de 2,5 sa production d’énergie renouvelable qui couvre

aujourd’hui 9% de ses besoins. o

Actuellement ce sont 3.5% des consommations d’énergie du périmétre communal qui sont couvertes par la
production d’énergies renouvelables locales. Il est donc important de favoriser 'accélération de la production
d’énergie renouvelable tout en poursuivant les politiques de réduction des consommations.

La Ville de Rouen dispose de nombreuses ressources (toitures de batiments collectifs publics et privés,
parkings par exemple) lui permettant d'augmenter la production d’'EnR de son territoire et de contribuer ainsi
aux objectifs de transition énergétique du territoire.

Les particularités géographiques et urbaines de la ville ont rapidement permis d’éliminer la possibilité de
développer trois types d’énergies renouvelables: aucune zone n'est donc identifiée pour I'éolien, la
méthanisation et I'hydroélectricité.

Les zones d’accélération pour limplantation d’installations terrestres de production d’énergie renouvelables
alnsl que de leurs ouvrages connexes idenliliées sonl présentées ci-dessous et les cartographies se
trouvent en annexe :



ZAEnR Photovoltaiques

- Photovoltaique en toiture

il est proposé de définir 'ensemble du territoire communal comme zone d'accélération pour le
photovoltaique en toiture. Les installations importantes seront orientées prioritairement vers les toitures de
500 m2 et plus afin de répondre aux obligations réglementaires d'installation sur ces surfaces. Cela
permettra de couvrir les toitures des batiments publics, des batiments privés d’entreprises et des
copropriétés de grande taille, sans exclure le développement d’installations sur ies toitures des particuliers.

- Photovoltaique au sol
Concernant le photovoltaique au sol, le développement d'ombriéres photovoltaiques est proposé sur
'ensemble des zones de parking non couvert de plus de 500mz2.

La loi impose l'installation d’ombriéres photovoltaiques sur au moins la moitié de la surface des parkings de

plus de 1.500 m2. Elle s’applique aux parcs de stationnement extérieurs existant au 1¢" juillet 2023 et ceux
dont la demande d’autorisation d’urbanisme a été déposée a compter du 10 mars 2023. Pour les parkings
d'une superficie supérieure ou égale a 10.000 m2, l'installation devra étre mise en place avant le 1¢ juillet
2026 et avant le 1¢" juillet 2028 pour les parkings de 1 500 a 10 000m2.

ZAENR géothermie ,

Au vu de sa géographie et de sa géologie, le territoire abrite plusieurs installations-de géothermie de surface
sur échangeurs ouverts, dite géothermie sur nappe, et d'installations de géothermie de surface sur
échangeurs fermés, dite géothermie sur sonde. L'outil cartographique de I'lGN et du CEREMA, ne détaillant
pas, pour notre région, les potentiels de production géothermique, il est donc proposé de définir 'ensemble
du perlmetre de la Vllle comme une zone d’accélération pour les installations de géothermie de surface.

ZAEnNR réseau de chaleur :

Le réseau du SMEDAR implanté sur Le Grand- Quevnly et les différents réseaux de chaleur implantés sur la
Ville alimentent une partie du territoire en chaleur renouvelable. Plusieurs réseaux, comme celui de la Petite
Bouverie par exemple, sont en développement : il est important de définir une zone d’accélération le plus
large possxble afin de ne pas penallser le développement des réseaux existants et la création d’éventuels
nouveaux réseaux.

Les questions relatives a la transition énergétique du territoire et au développement des eénergies

renouvelables, ainsi que la logique de définition des zonages tels qu'annexés a la présente délibération
seront présentées et débattues avec les habitant.es membres de 'assembiée citoyenne de la Ville.

J'at dune Mwornreur de vous demander de bien vouloir autoriser Fidentification des zones d'accélération pour - -

limplantation d’installations terrestres de production d’énergies renouvelables.
LE CONSEIL MUNICIPAL,

- Sur le rapport de M. Jean-Michel BEREGOVOY, Adjoint,

VU

- La loi n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative & 'accélération de la production d'énergies renouvelables, dite
loi APER, et notamment son article 15, '

- La loi n°® 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets, dite loi Climat et Résilience,

- Les articles L 141-5-3 et L. 314-41 du code de I'énergie,

- Les cartographies jointes en annexes.



CONSIDERANT :

- Les objectifs nationaux de la programmation pluriannuelle de I'énergie,

- Les objectifs d,u‘ Plan Climat Air Energie Territorial Métropolitain,

- Les objectifs du Plan (lje Transition de la Ville.

APRES EN AVOIR DELIBERE :

- identifie les zones d'accélération pour I'implantation d'installations terrestres de production d’énergies
renouvelables (ZAEnR) ainsi que leurs ouvrages connexes telles qu'identifiées ci-dessus et dans les

cartographies en annexe,

- charge M. le Maire ou I'élu délégué de transmettre, au référent préfectoral et a 'E.P.C.I. les zones
identifiées. :

La délibération est adoptée a 'unanimité.

Fait & Rouen, en I'Hétel de Ville, les jour, mois et an susdits.

p. extrai,(c?&gfqofme . :
Le Maire de Rouen, suivent les signatures,

M. le Maire certifie, sous sa responsablllte le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu'il peut faire Fobjet d'un
recours aupres du Tribunal Administratif de Rouen (53, avenue Gustave Flaubert 76000 Rouen cedex) dans un délai de
deux mois a compter de sa publication et sa transmission aux services de I'Etat.

De méme, en cas de recours ne nécessitant pas la présence d’un avocat, vous pourrez saisir le tribunal susmentionné
par le site « Télérecours Citoyens » a Fadresse suivante : www.telerecours.fr, et ce en application de l'article R421-1 du
Code de justice administrative.







