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DE LA SEINE-
MARITIME

Liberté
Egalité
Fraternité

Rouen, le 19 SEP. 2023

LE PREFET

Le Préfet de la région Normandie
Prefet de la Seine-Maritime

a

Monsieur le Maire de Rouen
Hotel de Ville
2, place du Général de Gaulle
CS 31402
76037 ROUEN Cedex

Objet: consultation du conseil municipal de Rouen sur un projet d‘arrété préfectoral
instaurant des servitudes d'utilité publique sur la parcelle LLO10 du territoire de la commune
de Rouen

P) : projet d'arrété préfectoral instaurant des servitudes d’utilité publique

Les travaux de réhabilitation réalisés par la société LUBRIZOL FRANCE sur I'emprise de la parcelle
LLO10 de la commune de Rouen, sinistrée lors de I'incendie du 26 septembre 2019, sont maintenant
achevés.

Les éléments que l'industriel a communiqués 3 l'inspection des installations classées, permettent
d’envisager un nouvel usage de type industriel au droit de cette parcelle, sous réserve de respecter
un certain nombre de mesures constructives et de surveillance.

La mémoire de ces mesures sera conservée au travers de servitudes d‘utilité publique, instaurées
par arrété préfectoral dont un projet est joint au présent courrier.

Ce projet a été envoyé pour avis a l'actuel propriétaire du site, la société LUBRIZOL FRANCE, qui a
un délai de 15 jours pour formuler ses observations.

Par la présente, je vous demande de bien vouloir recueillir I'avis de votre conseil municipal sur ce
projet d'arrété préfectoral. Je vous saurais gré de me faire parvenir cet avis dans un délai de 2 mois a
compter de la réception du présent courrier.

ean-Benoit ALBERTINI

Préfecture de la Seine-Maritime

7 place de la Madeleine - CS 16036 - 76036 ROUEN cedex
Tél: 02 32 76 50 00

Courriel : pref-secretariat-prefet@seine-maritime.gouv.fr








EX Direction régionale de I'environnement,

PREFET de 'aménagement et du logement
DE LA SEINE- de Normandie
MARITIME

Liberté

Egalité

Fraternité

PROJET

Unité Départementale de Rouen-Dieppe

Arrété du instituant des servitudes d'utilité publique sur la parcelle LLO10
du territoire de la commune de ROUEN, prises en application des dispositions des articles L.515-8
et L.515-12 du Code de I'environnement

Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime,

Officier de la Légion d’honneur,
Commandeur de I'ordre national du mérite,

Vu le code de I'environnement ;

Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a
I'organisation et a l'action des services de I'Etat dans les régions et les départements ;

Vu le décret du Président de la République du 11 janvier 2023 portant nomination de M. Jean-
Benoft ALBERTINI, préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime ;

Vu I'arrété préfectoral n® 23-035 du 30 janvier 2023 portant délégation de signature a Madame
Béatrice STEFFAN, secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime ;

Vu I'arrété préfectoral du 18 ao0t 2021 prescrivant a la société LUBRIZOL France les zones a
réhabiliter et les niveaux de réhabilitation attendus pour chacune des zones ;

Vu I'arrété préfectoral du 5 mai 2022, I'arrété préfectoral complémentaire du 18 novembre 2020
ainsi que les différents actes administratifs réglementant les installations de la société
LUBRIZOL FRANCE ;

Vu le mémoire de fin de travaux transmis par la société LUBRIZOL FRANCE en date du 23
décembre 2022 référencé FRLUBROO022-R1V3 ;

Vu I'analyse des risques résiduels aprés travaux transmise avec le mémoire de fin de travaux
référencé FRLUBROO022-R1V3 par la société LUBRIZOL FRANCE en date du 23 décembre 2022
et complétée par la note référencée RLUBRO022-M9.V1 transmise a l'inspection en date du 8
juin 2023;

Vu I'avis de l'agence régionale de santé de Normandie daté du 6 juillet 2023 ;

Vu Le courrier du 26 juillet 2023 de I'exploitant donnant avis sur le projet d‘arrété préfectoral ;

Vu le projet d'arrété porté le xx 2023 a la connaissance du demandeur ;
Vu les observations présentées par le demandeur sur ce projet par courrier électronique du
xx 2023 ;

Vu la délibération du conseil municipal de la commune de ROUEN en date du xx 2023 ;



Vu  lerapport de I'inspection des installations classées du xx 2023 ;

Vu I'avis favorable du Conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et
technologiques (CODERST) en date du xx 2023

CONSIDERANT

que la société LUBRIZOL FRANCE exploite sur les communes de Rouen et Petit-Quevilly une
usine produisant des additifs pour lubrifiants ;

que I'établissement est soumis a autorisation d'exploiter au titre de la réglementation des
installations classées pour la protection de I'environnement ;

que  suite 3 Iincendie d'une partie du site le 26 septembre 2019, il a été prescrit a I'exploitant par
arrété préfectoral du 18 novembre 2020 susvisé la réalisation et la transmission d’un rapport
de diagnostic des sols et des eaux souterraines au droit de la zone sinistrée, située au sein
de I'établissement, ainsi que la remise d’un plan de gestion ;
que les investigations susvisées réalisées dans les sols (sondages), dans les gaz de sol (piézairs),
‘ dans les eaux souterraines (piézomeétres), ont révélé en particulier des concentrations
résiduelles d’hydrocarbures dans le sol en lien avec I'incendie du 26 septembre 2019 ;

que les travaux de réhabilitation ont été prescrits par l'arrété du 18 ao0t 2021 susvisé ;

que les travaux de réhabilitation ont été réalisés par I'exploitant conformément a I'arrété du 18
ao0t 2021 susvisé, les concentrations résiduelles encore présentes dans les sols étant
acceptables compte-tenu de |'usage industriel du site, et I'analyse des risques résiduels
aprés travaux (document référencé FRLUBROO022-R1V3 transmis par la société LUBRIZOL
FRANCE en date du 23 décembre 2022 et complété par la note référencée RLUBROO22-
M9.V1 transmise a l'inspection en date du 8 juin 2023) ayant conclu en lI'absence de risque
sanitaire pour les futurs usagers ;

que l'agence régionale de santé de Normandie a mentionné dans son avis susvisé la restriction
de certains usages et la nécessité de prescrire certaines dispositions constructives pour
garantir la compatibilité sanitaire vis-a-vis des futurs usages ;

il convient a4 présent de mettre en place des restrictions d'usage, par l'instauration de
servitudes d'utilité publique, afin de garantir la compatibilité des futurs usages avec la
qualité des eaux souterraines, sols et sous-sols ;

qu

que compte-tenu de l'absence de fréquentation de la zone concernée par des enfants, un
recouvrement des zones perméables par une couche de matériaux saine de 10 cm apparait
acceptable pour ne pas retenir le risque d’'ingestion de sols ;

que  ces servitudes d'utilité publique visent a conserver la mémoire des restrictions d'usage,
veiller au maintien dans le temps des recouvrements, et pérenniser la connaissance sur l'état
du sous-sol ;

que l'appartenance du terrain a un seul propriétaire permet de procéder a la consultation écrite
du propriétaire par substitution a la procédure d'enquéte publique prévue par l'article
L.515-9, et que cette consultation a été réalisée ;

que Il'ensemble des consultations nécessaires ont été effectuées ;
Sur proposition de la secrétaire générale de la préfecture

ARRETE

Article 1°" - Objet



Des servitudes d‘utilité publique sont instituées sur la zone sinistrée de [a parcelle LLO10 du
territoire de la commune de ROUEN, a l'intérieur du périmétre nommeé « zone sinistrée » défini sur
le plan figurant en annexe 1 du présent arrété.

Parcelle cadastrale : Surface
LLO10 75781 m?
Surface de la zone sinistrée’ . 25000 m?

Article 2 - Nature des servitudes

Les occupants de la parcelle concernée par le présent arrété sont informeés de I'état du terrain et

des présentes prescriptions prises pour en garantir l'acceptabilité sanitaire. Les contraintes
affectant la parcelle concernée sont définies dans les servitudes qui suivent.

Servitudes lides 3 'usage du site :

Prescription n® 1: |a parcelle concernée par les servitudes ne peut étre utilisée que pour un usage de
type industriel. Tout usage sensible (de type créche, école, college, lycée, centre de loisirs pour
enfants, établissement hospitalier pour personnes &gées dépendantes..) ou d’habitation y est
interdit. Toute exploitation des sols pour la réalisation de cultures potagéres de plantes
comestibles, d'arbres frurclers ou d'élevages d' ammaux y compris & des fins privées, est également
interdite.

Prescription n°® 2 : tout projet de changement d'usage de la parcelle concernée par les servitudes,
par une quelconque personne physique ou morale, publique ou privée, nécessite la réalisation
préalable, aux frais et sous la responsabilité de la personne a [linitiative du projet concerné,
d'é¢tudes techniques (par exemple plan de gestion) évaluant la qualité des milieux, I'exposition
éventuelle a la pollution résiduelle, et garantissant l'absence de risque pour la santé et
l'environnement en fonction des travaux projetés.

Servitudes liées au sol :

Prescription n° 3: la couverture des sols est maintenue pour I'ensemble de la parcelle concernée
par les servitudes afin d'éviter tout contact direct avec les terres en place. Ce confinement de
surface est constitué par les dispositions constructives des bétiments prévus, par des voiries et des
aires de stationnement imperméables (perméabilité inférieure & 10°mfsec), ou pour les zones

perméables par des matériaux sains sur une épaisseur de 10 centimétres, séparés des sols sous--

jacent par un grillage avertisseur, y compris au droit des espaces verts. Ce confinement de surface
est maintenu intégre en permanence, hors travaux de fondation des batiments. Les végétaux
présents ne doivent pas étre de nature a détériorer le confinement en place. La réalisation de

. travaux sur la parcelle concernée doit étre compatlble avec la présence de ce confinement. En

conséquence, en cas de travaux, il appartient au maitre d‘ceuvre de prendre en compte la présence
de ce confinement dans [a préparation et la réalisation des travaux, et, le cas échéant, de le rétablir
a la fin des travaux. En particulier, le passage des réseaux et les fondations profondes mises en
ceuvre pour |'édification de futurs batiments, et qui s’ancrent dans les terres présentant des
impacts résiduels en hydrocarbures, doivent étre congues de sorte qu'elles ne generent pas un

chemin préférentiel pour les gaz du sol au sein des futurs batiments.

Prescription n"4: en cas d'utilisatioh du sol ou d'exécution de travaux soumis ‘a permis de
construire ne remettant pas en cause l'usage du terrain (travaux d‘ouverture de tranchée..), les
terres extraites sont, en fonction de leurs caractéristiques, soit réutilisées sur place {sous forme de
remblais des matériaux excavés, dans la mesure ol elles sont recouvertes d'un revétement
garantissant leur confinement - 10 centimétres de terres saines séparées physiquement du sol
pollué par un grillage avertisseur, une couverture béton ou un enrobé, par exemple), soit éliminées
dans des conditions conformes aux dispositions réglementaires relatives 3 I'élimination des déchets.
Il appartient a la personne responsable des travaux d’excavation de justifier de la qualité, de la




quantité et de la destination (réutilisation in-situv ou filieres d’élimination) dans le respect de la
réglementation en vigueur. En cas de réutilisation sur place, la couverture de surface minimale de 10
centimétres de terres saines doit étre reconstituée sur les terrains remaniés. L'ensemble des
mouvements de terres réalisés sur le site fait 'objet d'une tragabilité en vue de la conservation de la
memoire du site. . :

Prescription n°5: compte tenu de concentrations résiduelles de polluants dans les sols, la
réalisation de travaux sur la parcelle concernée (en particulier lors de travaux de terrassement ou de
VRD, lors de la pose d'ouvrages enterrés au-dela de 10 centimetres de profondeur, lors de la
plantation d’arbres, ou lors d’excavation de terres) n‘est possible que sous la condition de mettre en
ceuvre un plan hygigne et sécurité pour la protection de la santé des travailleurs et des employés du
site au cours des travaux. Les travaux d’entretien des espaces verts en surface ne nécessiteront pas
la mise en ceuvre de mesures spécifiques d'hygiéne et de sécurité pour les travailleurs, qui seront
néanmoins informés préalablement de I'état des sols.

Servitudes lides aux eaux souterraines :

Prescrlptton n°6: le creusement de nouveaux puits et forages et, d'une maniére générale,
I'utilisation des eaux de la nappe souterraines & des fins de consommation humaine directe ou
indirecte, ou dirrigation des terrains, sont interdits. Seule est autorisée la mise en place de
nouveaux piézoméatres de contréle pour le suivi de la nappe.

Prescription n° 7 : toute création de captage industriel ou géothermie fait I'objet d‘une.demande
d‘autorisation adressée aux services de I'Etat et d’une étude technique préalable. Cette étude
démontre I'absence de dégradation des milieux.

Servitudes liées aux batiments :

Prescription n° 8 : le taux de ventilation des batiments implantés au droit de la parcelle concernée
par le présent arrété est a minima:
+ de 1volfh pour les batiments dont la dalle présente une épaisseur “minimale de 10
centimeétres ;
+ de 0vol/h pour les batiments dont la dalle presente une épaisseur minimale de 30
centimétres ;
Des conditions de ventilations différentes sont soumises a acceptation préalable de I‘Agence
Régionale de Santé.

De facon générale, les dispositions constructives des batiments de la parcelle concernée par les
servitudes doivent &tre telles qu’elles garantissent la compatibilité entre 'usage et la qualité des sols
et du sous-sol, et que les concentrations en substances volatiles mesurées a l'intérieur des
batiments respectent les valeurs guides ou réglementaires pour la qualité de I'air intérieur.

Prescnptmn n° 9 : des mesures sont obligatoires en cas de mise en place d‘un réseau d'eau potable
sur le périmétre, . notamment en ce qui concerne la pose de futures conduites d'eavu -potable,
lesquelles doivent satisfaire & I'une des quatre prescriptions svivantes : canalisations aériennes ou
mises en ceuvre dans un dispositif empéchant le contact entre la canalisation et les terres de
remblais de la couche de confinement de 10 cm (cunette par exemple)} ; canalisations en PEHD (ou
matériaux équivalents) placées dans des terrains sains extérieurs au site ou, provenant du site, mais
exempts d‘hydrocarbures, hydrocarbures aromatiques polycycllques et BTEX; canalisations
metalligues ; canalisations en matériaux anti-contaminant.

Servitudes spécifiques d’acceés :

Prescription n° 10 : la parcelle est accesmble tous les representants des services de I'Etat ou des
collectivités territoriales en charge du respect de ces servitudes, ainsi qu'aux personnes et leurs
représentants chargés du contréle du réseau de surveillance de la qualité des eaux souterrames ou
d’autres ouvrages.

Servitudes liées 4 la préservation des mesures de gestion :




Prescription n° 11 : dans le cas oU les piézométres ou autres dispositifs nécessaires ou concernés par
le programme de surveillance de ‘la qualité des eaux souterraines seraient endommagés ou
necessnteralent d’étre modifiés (implantation, etc.), leur remise en état ou leur remplacement 3
I’|dent|que est effectué dans les plus brefs délais, aux frais du propriétaire. Les affectataires
successifs du site ne peuvent en aucune maniére, sauf a engager leur responsabilité, porter atteinte
a ces piézometres ou autres dispositifs de surveillance.

Article 3 - Information des tiers

Si la parcelle considérée fait I'objet d’une mise a disposition a-un tiers (exploitant, locataire), a titre
gratuit ou onéreux, le propriétaire s'engage a informer le ou les occupants sur les restrictions
d'usage visées ci-dessus en les obligeant a les respecter.

En cas de mutation & titre gratuit ou onéreux de la parcelle considérée, le propriétaire s engage a
informer le nouvel ayant droit des restrlct:ons d’usages en vigueur sur la parcelle considérée.

Article 4 - Publicité

Lacte instituant les servitudes est notifié par le préfet au maire de la commune de ROUEN, & la _
directrice régionale des finances publiques de-Normandie, au président de la métropole de Roven
Normandie, a la société LUBRIZOL France, propriétaire de la parcelle LLO1O.

En vue de linformation des tiers, cet acte fait 'objet d'une publication au recueil des actes
administratifs du département de la Seine-Maritime, et d’une publicité fonciére (les presentes
servitudes font ['objet d'un enregistrement a la conservation des hypotheques et sont reprises dans
les documents d'urbanisme}.

Les frais afférents & cette publicité sont a la charge de la société LUBRIZOL France. Cette derniére
communique au préfet les justificatifs attestant cette publicité dans un délai n‘excédant pas 6 mois
a compter de la date de notification du présent arrété.

fl

Article 5 - Délais et voies de recours

Conformément & Farticle L. 171-11 du code de I'environnement; la présente décision est soumise a
un contentieux de pleine juridiction. Elle peut &tre déférée au trlbunal administratif de Rouven, dans
les délais prevus a l'article R.514-3-1 du méme code ; '

— par le propriétaire du terrain dans un délai de deux mois qui suivent la date de notification du
présent arrété ;

- par les tiers, personnes physiques ou morales, les communes intéressées ou leurs groupements,
en raison des inconvenients ou des dangers que le fonctionnement de I'installation présente pour
les intéréts mentionnés aux articles L. 2111 et L. 5111 du méme code dahs un délai de quatre mois
3 compter de la publication ou de |'affichage de ces décisions.

Le tribunal administratif peut &tre saisi par I'application Télérecours citoyens, accessible par le site
www.telerecours.fr. '

Article 6 - Exécution

La secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime, l'inspection des installations classées
de la direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement de Normandie, le
président de la Métropole Rouen Normandie et le maire de la commune de Rouen sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent arrété qui sera notifié par courrier
-recommandé avec accusé de réception a la société LUBRIZOL France et publié au recueil des actes
administratifs du département de la Seine-Maritime.




Fait 8 ROUEN, Ie.
Le préfet,

Copie transmise a :

— M. le maire de Rouen

- M. le président de la Métropole Rouen Normandie

- M. le directeur reglonal de I'environnement, de l'aménagement et du logement de Normandle
- M. le chef de 'unité départementale ROUEN-DIEPPE de la DREAL Normandie

Annexe 1: localisation du site sur le plan cadastral -




Annexe 1- Parcelle LLO10 du territoire de la commune de ROUEN
concernée par les servitudes d'utilité publique
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